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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos
Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley
99 de 1993, el Decreto 948 de 1995 Compilado en el Decreto 1076 del 2015, Resolucion
909 de 2008 y la Resolucion 6982 de 2011, Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones, al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota llevé a cabo visita técnica de
seguimiento a las instalaciones del establecimiento de comercio denominado CAUCHOS
ZAMORA, propiedad del sefior MIGUEL ANGEL ZAMORA MUNOZ identificado con
numero de cédula 80.831.411 ubicado en la carrera 29 D No 27-62 sur barrio Santander
Sur Localidad Antonio Narifio para efectuar las observaciones tendientes a establecer el
cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la visita en comento, realizada el dia 09 de Mayo de 2013, por Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental, concluyé en el Concepto
Técnico No. 06905 del 19 de septiembre del 2013, en donde se indica:

“...)
6 CONCEPTO TECNICO.

6.1 El establecimiento denominado CAUCHOS ZAMORA, ubicado en la Carrera 29 D No. 27
— 62 SUR, no requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 619 de 1997.

Paginalde?

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01486
6.2 El establecimiento denominado CAUCHOS ZAMORA, ubicado en la Carrera 29 D No. 27
— 62 SUR, no cumple con lo establecido con el Articulo 12 de la Resoluciéon 6982 de 2011,
por cuanto las emisiones molestas de olores generados durante el proceso de
vulcanizado, no estan siendo adecuadamente dispersadas, trascienden los limites del
predio y estan causando molestias a vecinos y transeuntes. Adicionalmente el area de
trabajo donde se generan emisiones de olores no se encuentra adecuadamente confinada

()"

Que la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, con ocasion del concepto técnico
antes mencionado, requiri6 mediante Radicado No. 2013EE148474 del 01 de noviembre
de 2013, al sefior MIGUEL ANGEL ZAMORA MUNOZ en calidad propietario o quien haga
sus veces del establecimiento denominado CAUCHOS ZAMORA, para que realizara en un
término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de recibido el requerimiento,
actividades para el cumplimiento de la normatividad ambiental en los siguientes términos:

1. Confinar debidamente el area donde se realiza el vulcanizado de la mezcla sdlida para
fabricacion de zapatos, de tal manera que los olores generados en desarrollo de la actividad
economica no trasciendan los limites del predio y no generen molestias a vecinos o
transeuntes.

2. Elevar la altura del ducto de descarga de emisiones del area de vulcanizado dos (2) metros
por encima de la edificacion mas alta en un radio de 50 metros y asi mismo implementar un
sistema de control de olores. De tal manera que asegure una adecuada dispersion de las
emisiones, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién 6982 de
2011, en concordancia con lo estipulado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas (ultima version).

3. Presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe detallado en donde se especifique
la obra o las obras realizadas.

(..)

Que posteriormente, una profesional técnica de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual realizo visita técnica de seguimiento al establecimiento denominado
CAUCHOS ZAMORA de propiedad del sefior MIGUEL ANGEL ZAMORA MUNOZ ya
identificado, el dia 19 de marzo de 2014, cuyos resultados se plasmaron en Concepto
Técnico N0.02991 del 08 de Abril del 2014, el cual consagra en uno de sus apartes lo
siguiente:

(...)

6. Concepto técnico
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6.1.El establecimiento CAUCHOS ZAMORA, no dio cabal cumplimiento al requerimiento
2013EE149088 del 05/11/2013, segun se evalué en el numeral 5.1 del presente concepto
técnico, por lo tanto, se sugiere tomar las acciones juridicas pertinentes.

6.2. El establecimiento CAUCHOS ZAMORA no requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas
de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

6.3. El establecimiento CAUCHOS ZAMORA, no cumple con lo establecido con el Articulo 12 de
la Resolucion 6982 de 2011, por cuanto las emisiones molestas de olores y gases generados
durante el proceso de vulcanizado, no estan siendo adecuadamente dispersadas, trascienden
los limites del predio y estan causando molestias a vecinos y transeuntes. Adicionalmente el
area de trabajo donde se generan las emisiones de olores y gases no se encuentra
adecuadamente confinada.

6.4. No obstante lo anotado en el paragrafo anterior y por el articulo 2 de la misma Resolucion 619
de 1997, el establecimiento CAUCHOS ZAMORA esta obligado a cumplir con los
requerimientos establecidos en el Decreto 948 de 1995 y las que los modifique o sustituyan,
las cuales estan sujetas al control y seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente es la autoridad Ambiental del Distrito, a ella
le corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion vy
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano, con el fin de garantizar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 02991 de
8 de abril de 2014, se observa que el establecimiento de comercio denominado CAUCHOS
ZAMORA, propiedad del sefior MIGUEL ANGEL ZAMORA MUNOZ identificado con
numero de cédula 80.831.411 ubicado en la carrera 29 D No 27-62 sur barrio Santander
Sur Localidad Antonio Narifio de esta ciudad, incumple con lo establecido con el Articulo 12
de la Resolucion 6982 de 2011, por cuanto las emisiones molestas de olores y gases
generados durante el proceso de vulcanizado, no estan siendo adecuadamente
dispersadas, trascienden los limites del predio y estdan causando molestias a vecinos y
transeuntes. Adicionalmente el area de trabajo donde se generan las emisiones de olores
y gases no se encuentra adecuadamente confinada.
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Por otra parte la mencionada ley 99 de 1993, en su articulo 70 dispone:

Articulo 70°- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara (...) y
tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente
al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara
por correo a quien lo solicite. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Licencias
ambientales.

Ahora bien, por otra parte la ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en el paragrafo de su
articulo 1° establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. (...).

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que segun lo establece el articulo 3 de la misma ley, los principios rectores del articulo 1 de la
Ley 99 de 1993, asi como también los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas, son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental. De igual
manera el articulo 5 de la precitada ley sancionatoria sefal6 lo que “...se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente,...”, y asi mismo sostiene en su paragrafo 1° que “... en las infracciones ambientales
se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. (...)".

Posteriormente, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “...El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual

dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que, para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 56 dispone las funciones de los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios de la siguiente manera:

Articulo 56. Funciones de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de
lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdicciéon agraria, el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, (...):

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y el Concepto Técnico No. 02991 de 8 de abril de 2014,
dando aplicacion a lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2012,
se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccién a las
normas ambientales, razén por la cual este Despacho dispondra la apertura de
investigacion ambiental a el establecimiento de comercio denominado establecimiento de
comercio denominado CAUCHOS ZAMORA, propiedad del sefior MIGUEL ANGEL
ZAMORA MUNOZ identificado con nimero de cédula 80.831.411 ubicado en la carrera 29
D No 27-62 sur barrio Santander Sur Localidad Antonio Narifio de esta ciudad, por el
presunto incumplimiento de lo establecido en el Articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011,
por las razones expuestas anteriormente.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
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de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa

y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal c) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, se delego en el Director de Control Ambiental entre otras, la funcion de expedir “...
los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio...”.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental en
contra de sefior MIGUEL ANGEL ZAMORA MUNOZ identificado con numero de cédula
80.831.411, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
CAUCHOS ZAMORA, ubicado en la carrera 29 D No 27-62 sur barrio Santander Sur
Localidad Antonio Narifio de esta ciudad, o quien haga sus veces, por el presunto
incumplimiento de lo establecido en el Articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente providencia al sefior MIGUEL
ANGEL ZAMORA MUNOZ identificado con nimero de cédula 80.831.411, en su calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominado CAUCHOS ZAMORA o quien
haga sus veces, ubicado en la carrera 29 D No 27-62 sur barrio Santander Sur Localidad
Antonio Narifo, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El propietario del establecimiento de comercio denominado CAUCHOS
ZAMORA, debera presentar al momento de la notificacion, documento idoneo que lo
acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 08 dias del mes de agosto del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2014-3595

Elaboré:
. . . CONTRATO FECHA
DENNYS ALEXANDRA RUEDA ISAZA C.C: 20701062 T.P: N/A CPS: 708 DE 2016 EJECUCION: 18/07/2016
Revisé:
. . . CONTRATO FECHA
MARCELA RODRIGUEZ MAHECHA  C.C: 53007029 T.P:  N/A CPS: 720 DE 2016 EJECUCION: 18/07/2016
OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA
FALLA C.C: 79842782 T.P:  N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 18/07/2016
. . . CONTRATO FECHA
JANET ROA ACOSTA C.C: 41775092 T.P:  N/A CPS: 061 DE 2016 EJECUCION: 25/07/2016
Aprobé:
OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA
FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 18/07/2016
Firmé:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA 08/08/2016
o o : EJECUCION:
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